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2 Gesetz zur Anderung des Sportwettengesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/4076

erste Lesung

Die Einbringung erfolgt durch Herrn Innenminister
Dr. Behrens. Bitte schén, Herr Minister,

Dr, Fritz Behrens, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Die Landesregierung
schlégt [hnen vor, das nordrhein-westfilische
Sportwettengesetz zu #ndern. Ich will zy den
Griinden dafiir einiges sagen.

Toto und Rennquintett - das sind die einzigen
bislang bundesweit zugelassenen Sportwetten -
sind ein wenig in die Jahre gekommen. Das inter-
esse an diesen Wetten, bei denen nach dem Tota-
lisatorprinzip die Zahl der Gewinner (ber die Ge-
winnquote entscheidet, ist seit langem ricklaufig.
Immer beliebter werden auch in Deutschland die
sogenannten Oddset-Wetten, die im européischen
Ausland, vor allem in GroBbritannien und in den
skandinavischen Landern, zum traditionellen Spie-
leangebot gehdren. In Deutschland ist diese Art
der Sportwette - sieht man einmal von einem Re-
likt aus DDR-Zeiten ab - erstrals seit Ende Febru-
ar dieses Jahres in Bayern zugelassen worden
und dort mit groBem Erfolg angelaufen.

Der besondere Reiz dieser Oddset-Wetten liegt in
der Variabilitdt der Eins3tze bei festen Gewinn-
quoten. Jeder Spieler weil von vornherein, wie-
viel er mit welchem Einsatz gewinnt, wenn er
richtig getippt hat. Wetten dieser Art sollen kiinf-
tig auch in Nordrhein-Westfalen méglich sein, und
zwar auf legale Weise. Dafir sprechen gewichtige
ordnungs- und finanzpolitische Erwagungen.

Oddset-Wetten werden in Deutschland bislang
praktisch - sight man von Bayern einmal ab - nur
illegal im besonderen vom Ausland her angebo-
ten, zunehmend auch im Internet. Diese illegalen
Veranstaltungen sind naturgemaR einer Kontrolle
durch die fGr das Glucksspielwesen zustandigen
Landesbehdrden entzogen. Eine strafrechtliche
Verfolgung ist regelméBig zum Scheitern verur-
teilt; das ist im wesentlichen und im kurzen der
ordnungspolitische Aspekt.

Nicht weniger bedeutsam ist die finanzielle Seite
des Ganzen. Das offenkundige Interesse deut-
scher Teilnehmer am Angebot auslandischer Wet-
tanbieter flihrt dazu, daf} erhebliche Geldbetrige
auer Landes gehen. Das auf diese Weise ins
Ausland abwandernde Umsatzvolumen wird j&hr-
lich auf 300 Millionen bis Uber 1 Milliarde DM
geschitzt. Ein jahrlicher Umsatzverlust in der Gri-
Benordnung von 500 Millionen DM dirfte keines-
falls als zu hoch angesehen werden.,

Sie werden mir, meine Damen und Herren, sicher
darin zustimmen, dafk dieses Geld - wenn es denn
heute illegal ins Ausland fliet - besser legal im
Lande bliebe. Mit anderen Worten: Die Landes-
regierung verbindet mit der vorgeschlagenen Ein-
fithrung von Oddset-Wetten in Nordrhein-Westfa-
len auch finanzielle Erwartungen.

Ausgehend von den Umséatzen, also den Wett-
einsdtzen, die in Bayern bisher getatigt wurden,
ist in Nerdrhein-Westfalen mit einem Wochenum-
satz von bis zu & Millionen DM zu rechnen, was
einem Jahresumsatz von 320 Millionen DM ent-
spréche. Von diesen Wetteinsdtzen wire ein An-
teil von 25 % als sogenannter Zweckertrag zur
Verwendung fur sportliche und kulturelle Zwecke
sowie fir Zwecke der Jugendhilfe an den Lan-
deshaushalt abzufiihren. Dieser Zweckertrag
kdnnte sich je nach Urnsatzerwartungen auf 1 bis
1,5 Millionen DM wéchentlich, alse his zu 78
Millionen DM jahrlich belaufen. Das zu erwarten-
de zusatzliche Umsatzsteueraufkommen kénnte
bei einem Steuersatz von 168 % wéchentlich zwi-
schen 0.3 und 0,56 Millionen DM, also jihrlich
zwischen 15 und 25 Millionen DM liegen. Von
diesem Mehraufkommen an der Umsatzsteuer
wirde allerdings ein erheblicher Teil in den Lin-
derfinanzausgleich flieRen.

Wir haben es hier nicht mit einem Thema zu tun,
meine Damen und Herren, das nur unser Land
betrifft. Es besteht vielmehr bundesweit Einver-
nehmen darlber, dal} der Abwanderung des
Spielkapitals ins Ausland entgegengesteuert wer-
den mul, daf? das offenbar vorhandene Spielinter-
esse in legale Bahnen gelenkt werden sollte, dal3
der Spielbetrieb der Kontrolle der Linder unter-
worfen werden mul und daR die Verwendung der
Ertrdge aus diesen Sportwetten, soweit sie nicht
an die Gewinner auszuzahlen sind, f0r 6ffentliche,
vor allem also gemeinniitzige Zwecke sicherge-
stellt werden mul3.
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{Minister Dr. Fritz Behrens}

Diese Ziele kdinnen im Zeitalter des Internet nur
bei einem bundesweit koordinierten Vorgehen der
Lander erreicht werden. Deshalb miissen in den
Landern - und dazu 2ahit auch Nordrhein-Westfa-
len -, in denen rechtliche Hindernisse einer legalen
und ordnungsgemaRen Durchfihrung derartiger
Wetten entgegenstehen, die entsprechenden ge-
setzlichen Voraussetzungen schnellstmdéglich ge-
schaffen werden.

Als Veranstalter auch dieser neuen Sportwetten-
art bieten sich die im Deutschen Lotto- und Toto-
block zusammengeschlossenen Unternehmen an,
die als staatliche Unternehmen geflihrt werden
oder sich - wie in Nordrhein-Westfalen - aus-
schlieRlich in dffentlicher Hand befinden und da-
mit auch staatlicher Kontrolle unterliegen.

Diese wollen tiber ihr Annahmestellennetz - und
in naherer Zukunft vermutlich auch Uber das [n-
ternet - zunachst und vorzugsweise Wetten auf
ausgewshite FuBbalispiele der Bundesliga und
internationaler Ligen anbieten. Aufgrund ihrer
vertraglich abgesicherten Zusammenarbeit kon-
nen sie dies unter fGr alle Teilnehmer im Bundes-
gehiet gleichen Bedingungen tun.

Nordrhein-Westfalen hat bislang in bezug auf die
EinfOhrung einer derartigen neuen Sportwette
eine eher zurlickhaltende, abwartende Haltung
eingenommen, denn die Landesregierung sah und
gieht durchaus die Gefahr, dalR durch eine Aus-
weitung des Spielangebotes auch Spielsucht ge-
tordert werden konnte. Das wollen wir auch unter
fiskalischen Aspekten nicht.

Zum anderen sind die Auswirkungen einer soi-
chen Wette auf das bereits vorhandene Glicks-
spielangebot nur bedingt abschétzbar. Vermutlich
werden die neuen Oddset-Wetten die Umséatze
bei den Sportwetten alter Art schmaélern. Aber
auch ein Ruckgang der Umsétze zum Beispiel
beim Zahlenlotto kann nicht ausgeschiogsen wer-
den. Die Landesregierung halt diese Bedenken
jedach fur letztlich nicht durchgreifend. Die ge-
wichtigeren Argumente sprechen nach unserer
Auffassung dafir, diese neue Sportwette auch in
Nordrhein-Westfalen zuzulassen.

Das Land Bayern hat seiner staatlichen Lotterie-
gesellschaft bereits im Februar dieses Jahres grd-
nes Licht fir die neue Sportwette gegeben. Seit
August werden die Sportwetten auch in den Lan-
dern Berlin, Baden-Wirttemberg, Hamburg, Hes-
sen, Rheinland-Pfalz und Saarland angeboten. Die
Gibrigen Lander wollen im Frihjahr des nachsten

Jahres folgen. Ein Ausscheren Nordrhein-Westfa-
lens wirde die gemeinsamen Bemihungen gegen-
Gber illegalen ausiandischen Anbietern konterka-
rieren. Das ordnungs- und finanzpolitische Ziel der
Lander kann nur bei einem gemeinsamen und ko-
ordinierten Vorgehen erreicht werden. Nordrhein-
Westfalen wiirde zudem im Verzichtsfalle gegen-
Gber den Landern, in denen kiinftig Oddset-Wet-
ten ermdéglicht werden, erhebliche finanzielle
Nachteile auf sich nehmen. Auch das wére, so
meine ich, meine Damen und Herren, politisch
nicht vertretbar.

Ich bitte Sie deshalb, den von der Landesregie-
rung vorgeschlagenen Anderungen des Sportwet-
tengesetzes zuzustimmen, - Vielen Dank.

{Beifall bei der SPD)

Priisident Ulrich Schmidt: Herzlichen Dank, Herr
Mimister Dr. Behrens. - Fir die CDU-Fraktion er-
teile ich Frau Kollegin Dr. Schraps das Wort,

Dr. Annemarie Schraps (CDU): Herr Président!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die von
lhnen vorgetragenen Zahlen, Herr Minister, sind
natiirlich bestechend., Wenn Sie jetzt so eine Art
Revolution in den Sportwetten und im Sportwet-
tengesetz ankiindigen, dann werden Sie natlrlich
auch diese Welt der Wetten voliig verdndern. Das
sehen wir heute schon in den von lhnen ange-
sprochenen Léndern, insbesondere in Bayern, wo
wir diese Sportwetten schon etwas langer haben.

thr Hinweis, daft diese Wettbewerbsverzerrung
auf dem europdischen Markt vorhanden ist, neh-
me ich entgegen. Da® das FuBbalitoto inzwischen
etwas an Attraktivitat verloren hat, ist klar. Es ist
mir auch klar, daR die Gesellschaften Dbei
46,5 Millionen Fuzballbegeisterten in Deutschland
ein Licht am Ende des Tunnels sehen, das genutzt
werden soll,

Sie haben es offen angesprochen: Dal} wir das
Gesetz in Nordrhein-Westfalen heute auf dem
Tisch liegen haben, ist verstandiich, auch wegen
der Suche der Landesregierung nach neuen Ein-
nahmequellen, nach Provisionen, die in die Lan-
deskasse flieRen kénnen; denn als eine neue Frei-
zeitgestaltung in Nordrhein-Westfalen, wie mir
schon einmal weisgemacht sollte, kann ich das
Ausdehnen der Wetten wirklich nicht werten. So
weit, so recht, schlecht, gut.
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Aber nun sind Revolutionen selten erfolgreich,
wenn sie nicht von vornherein absolut gut durch-
dacht werden. Sie werden uns heute - ich betone:
heute - nicht auf [hrer Seite finden, bevor nicht
eine ganze Reihe von Fragen, die Sie zum Teil
auch angesprochen haben, geklart sind. Wir sind
natiirlich fur Innovationen. Wir sind auch dafir,
dal} wir mehr Geld fir gute Zwecke bekommen.
Aber genau das ist die Frage.

Wenn Sie {iberlegen, wer heute von den Wett-
geldern profitiert, ob das nun der Sport ist, ob
das Wohlifahrisverbande oder kulturelle Verbénde
sind: l¢h erinnere an den LSB, der insbesondere
seine Finanzierung aus Toto, Rennquintett,
Spiel 77 und Glicksspirale erhélt und seinen
sportlichen Aufgaben zukommen [3Gt. Da ist na-
tirlich die Frage, ob das in Zukunft ebenso sein
wird. Darauf sind Sie leider nicht eingegangen, Da
steckt der Haken dieses neuen Gesetzes.

Die Finanzierung des Sportes ist beispielsweise in
Bayern gine ganz andere als in Nordrhein-Westfa-
len. In Rheinland-Pfalz - das haben Sie angespro-
chen - haben wir eine Mischfinanzierung, eine
Anbindung an die Lotterie mit Ausfallgarantien
und Projekiférderung durch das Land. In
Nordrhein-Westfalen haben wir eine ganz massive
Anbindung an das Spiel 77.

Damit beginnen eigentlich unsere Fragen: Ist an
eine Umstrukturierung der Sport- und Wohlfahrts-
finanzierung gedacht? Wird dieses Spiel 77 mit
den Oddset-Wetten mitgewettet werden kdnnen
wie zum Beispiel bei der Glicksspirale? Ich be-
fUrchte, dal das nicht méglich sein wird, weil bei
Oddset taglich gewettet werden kann.

Bei AnpassungsmaBnahmen ist die Gefahr nicht
von der Hand zu weisen, daf3 das gesamte Ver-
teilungssystem aus den Lotterien in Nordrhein-
Whestfalen zur Diskussion gestellt wird, zumal die
Frage einer Umweltlotterie und deren Ertragsver-
teilung immer noch im Raume steht. Auch das ist
ja nicht zu Ende gebracht worden.

Das heil3t fir mich, dal die bisherige Sportfar-
derung in Nordrhein-Westfalen durch diese neue
Sportwette in Frage gestellt werden kann. Bei der
Verabschiedung eines Gesetzes sind dessen Aus-
wirkungen dringend zu prifen. Ich hoffe, daRk Sie
sich nicht den Gewchnheiten der Bundesregie-
rung anschlieBen, erst Gesetze zu verabschieden
und dann nachzubessern. Ich denke nur einmal an
das 630-DM-Gesetz. Ich erwahne das speziell,
weil es auch den Sport ganz besonders getroffen

hat. Ich denke an die Scheinselbstindigkeit - alles
nach dem Meotto: Schauen wir mal, es wird schon
irgendwie klappen.

Sie haben diese Einstellung der Landesregierung,
nachlesbar in der Kleinen Anfrage 12/4239, zum
Ausdruck gebracht. Hier teilt die Landesregierung
auf die Frage nach einer existentiellen Bedrohung
zum Beispiel des Pferdesportes durch die neue
Sportwette lapidar mit - ich darf zitieren -; -

"Die Landesregierung geht davon aus, daf mit
der Zulassung von Oddset-Wetten keine Nach-
teile flr den Sport verbunden sind. Die Aus-
wirkungen flr Pferderennvereine und den
Sport insgesamt sollen jedoch fir einen an-
gemessenan Zeitraum beobachtet werden.
Falls erforderlich, sollen Anpassungsmalnah-
men getroffen werden.”

Meine Damen und Herren, wie betreiben Sie lhr
Geschift? Wir kénnen erst einmal das Kind in den
Brunnen fallen lassen und dann versuchen, durch
Wiederbelebung - sprich: durch Nachbesserung -
das Ganze wieder herauszuholen, und manchmal
bleibt es dabei auf der Strecke.

Ein kleines Beispiel: Die nordrhein-westfélischen
Rennvereine sind zum Teil hoch verschuldet. Sie
haben im letzten Jahr ein Minus von 7,4 Millionen
DM erwirtschaftet - wenn man das so sagen
darf -, und bei weiter sinkenden Totalisatoren-
Umsé&tzen ist es fraglich, ob spétere Rettungs-
versuche (berhaupt nach greifen. Daf diese Um-
sdtze sinken, sehen wir in Bayern. Ubrigens ha-
ben in Bayern lhre Kollegen von der SPD und den
GRUNEN gegen das Gesetz, das Sie jetzt hier
einfihren, gestimmt. Das scolite man auch einmal
erwahnen. In Bayern kénnen Sie nachvollziehen,
dalh die Umsatze zum Beispiel in Riem und
Daglfing um 10 % zurlickgegangen sind, da sich
sehr viele Wetter der neuen Oddset-Wette zuge-
wandt haben,

Das liegt im (brigen auch daran, daf2 zum Beispiel
Pferdewetten in Deutschland bei 110 Stellen und
in Zukunft diese Oddset-Wetten bei 26.000 abge-
geben werden kénnen. Das ist ein Punkt, an dem
wir fragen missen, welchen Stellenwert der
Sport hat,

Ich bleibe noch einmal, weil es ein schdnes Bei-
spiel ist, bei den Rennvereinen. Aus den Gewin-
nen eines Rennvereins werden die Arbeitsplitze,
der Rennsport und die Vollblutzucht bezahlt. Das
hei®t, wenn nicht vorher klar ist, woher der Aus-
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gleich kammt und wann er kommt, werden einige
dieser Rennsportvereine und -klubs kaputtgehen,
- Aber dies ist nur eine Frage aus dem Sport.

Offen sind natirlich auch die Fragen aus dem
Breitensport, die Frage nach den Wobhlfahrtsver-
banden und kulturellen Einrichtungen. Offen ist
auch, wie denn nun die Verteilung der neuen Er-
trage und vor allem wann sie geschieht. Wenn
man, wie gesagt, das Kind erst in den Brunnen
hat falien lassen, ist es oft zu spat. Offen ist wei-
terhin die Frage nach dem Verfassungsrang des
Sportes in Nordrhein-Westfalen. Hier besteht eine
Verpflichtung auch des Landes.

lch denke, eine weitere Verpflichtung des Landes
ist es, var einer Gesetzesverabschiedung ein Sze-
naric zu erstellen. Ich habe einige Fragen ange-
sprochen. Was geschieht mit den abhéngigen
Verbanden, wenn die Ertridge aus dem Spiel 77
zurickgehen? Das mchten wir gerne wissen.
Was geschieht inhaltlich und organisatorisch mit
der Arbeit der Sportverbinde? Wie wird die finan-
zielle Bestandsgarantie gewdhrleistet? Gibt es
hieriber Gespriche? Gibt es Gespriche mit den
Wohifahrtsverbinden - auch das missen wir wis-
sen -, die dhnlich betroffen sind wie der Sport?
Ich ware sehr daran interessiert, welche Aussa-
gen seitens der Landesregierung gegeniber die-
sen Wohlfahrtsorganisationen gemacht wurden.

Eine Frage, die uns auch sehr interessieren muf,
ist die Frage nach der Umweltlotterie. Werden wir
zusétzlich noch mit einer Umweltlotterie bedacht,
oder ist dies mit den Sportwetten jetzt vom
Tisch?

Ganz wichtig - ich habe das vorhin schon
gesagt -: Wird die Landesregierung die Sportfsr-
derung und die Wohlfahrtsférderung grundsétz-
lich umstellen, Oberdenken, und - in einigen Bun-
deslandern gibt es zum Beispiel Bestandsgaran-
tien fr die Sportfinanzierung - wird sie ihre For-
derungspraxis anderen Bundeslandern anpassen?

Herr Minister, einen Punkt haben Sie bereits an-
gesprochen, namiich die Frage nach den Erkennt-
nissen (ber das Spielsuchtpotential. In einem In-
terview der "SZ" vom 24. August 1999 erklart
Gerhard Mever, Psychologe an der Universitét
Bremen, der seit Jahren das Thema Spielsucht
bearbeitet, er erwarte, dad die Zah! der Spielsich-
tigen steige. Ich zitiere mit Genehmigung des Pré-
sidenten:

"Soiche Falle wird es in Zukunft bei uns haufi-
ger geben, Das zeigen Erfahrungen aus ande-
ren Landern."”

Meine Damen und Herren, wir wollen uns keiner
Neuerung widersetzen, sondern wir mochten ger-
ne ein in solider Arbeit geschaffenes Gesetz mit-
tragen. Dazu brauchen wir vor der zweiten Le-
sung eine Anhdrung, in der alle diese offenen
Fragen gestellt und einer Klarung zugetihrt wer-
den kénnen,

Wenn ich in einer Presseinformation aus
Rheinland-Pfalz gestern gelesen habe: "Wetten,
fiebern, gewinnen - Seit gestern grassiert in
Rheinland-Pfalz endlich auch die tédgliche Wett-
lust", kann ich bei den vielen unbeantworteten
Fragen in diese Wettlust heute leider noch nicht
einstimmen, sondern warte erst einmal die Anhd-
rung ab. - Danke.

{Beifall bei der CDU)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Frau Kolle-
gin Dr. Schraps. - Das Wort hat Kallege Jentsch
far die SPD-Fraktion.

Jiirgen Jentsch {SPD): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Frau Kollegin Schraps, heute
erwartet niemand von lhnen, dald Sie zustimmen,
Es wird nur eine Uberweisung an die Fachaus-
schiisse erfolgen. Da kdnnen wir noch gendigend
beraten,

Herr Prasident, meine Damen und Herren, jede
Neuerung birgt Unwaégbarkeiten. Das sehen wir
auch an diesem Gesetz. Wir sollten aber nicht
sofort so reagieren, dafld wir gleich alles abiehnen,
sondern prifen, was davon lbrigbleibt. Bei den
negativen Beispielen, bei der negativen Rede fra-
ge ich mich: Wo bleiben die Innovationen der
CDU-Fraktion? Darliber war relativ wenig zu ho-
ren.

Meine Damen und Herren, die Zeiten &ndern sich
und damit auch manchmal die Angebote und
Nachfragen - ob wir das persénlich wollen oder
nicht. Heute geht es um die Anderung unseres
Sportwettengesetzes aus dem Jahre 1955, Seit
dieser Zeit ist im Bereich der Wetten das Univer-
sum nédher zusammengertckt und der Markt glo-
baler geworden. Jedem interessierten Wetter ist
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{JGrgen Jentsch [SPD])

es mdglich, Wetten vom Inland ins Ausland, aber
auch vom Ausland ins Inland abzuschlieRen, Ubri-
gens auch {ber das Internet. Dies hat zur Folge,
dafd der Wettinteressierte aus einer Vielzahi von
weltweit angebotenen Wettméglichkeiten aus-
widhien kann,

(Heinz Hardt [CDU]: Wollen wir wetten,
dafi ihr die Kommunalwahlen verliert?)

die in unserem Lande aufgrund der Gesetzeslage
nicht zuldssig sind - und dies, obwoh! sich die
Oddset-Wette auch einer starken und steigenden
Beliebtheit in Deutschland und in Nordrhein-West-
falen erfreut. Im Mutterland der Wetten, namilich
in England, aber auch in anderen eurcpéischen
Léndern gehort diese Wettart zum legalen und
gefragten Angebot.

Nach einer Erhebung des deutschen Lotto- und
Totoblocks flielRen allein im Sportwettenbereich -
der Minister hat darauf hingewiesen - nach vor-
sichtigen Schétzungen rund 500 Millionen DM -
es kdinnen mehr, es kdnnen weniger sein - jahrlich
ins Ausland. Das bedeutet, Nordrhein-Westfalen,
aber auch die anderen deutschen Linder haben
hier einen Nachholbedarf. Wir stehen vor der Auf-
gabe, diesen massiven AbfluR von Wettgeldemn
ins Ausland zu stoppen.

Lassen Sie mich an dieser Stelle betonen, daR
Veradnderungen hin zu einem Weniger fur die
Sportverbdnde, die Wohlfahrtsverbidnde und die
Kultur nicht zu erwarten ist, moéglicherweise so-
gar ein Mehr. Diese Erwartung hege ich, weil es
uns durch die Einfihrung der Oddset-Wette gelin-
gen muli, einen Grofdteil der abfliellenden Wett-
gelder im Lande zu halten. Noch einmal: Wir er-
warten hier keine Einbriiche und werden dies - ich
sage das sehr deutlich - auch nicht zulassen.

Eine Gesetzesdnderung hat aber auch zur Folge,
dalk unsere Landesbehdrden, die fir die Uberwa-
chung des Glicksspiels zustandig sind, téatig wer-
den kénnen. Dies bietet einen gewissen Schutz
gegen illegale Praktiken.

Auf die Suchtgefahren hat der Minister hingewie-
sen. Darauf will ich nicht besonders eingehen. Die
Kollegin von der CDU hat es genauso getan. Ich
denke, wir kénnen nicht alles regeln. Gerade auf
diesem Feld muR der Mensch sich auch selbst
regeln kdnnen. In manchen Bereichen kdnnen wir
nicht Vormund sein. Darlber werden wir sicher-
lich auch in der Anhérung, wenn Sie sie beantra-
gen, reden und dieses Problemfeld beackern.

lch méchte darauf hinweisen, daft im wesentli-
chen in allen Bundesidndern Einigkeit (ber die
Einflilhrung von sogenannten Oddset-Wetten be-
steht. Im Land Bayern - auch darauf wurde hinge-
wiesen - kann bereits seit Februar legal eine Wet-
te abgeschlossen werden. Seit August 1998 exi-
stieren diese Maglichkeiten auch in Berlin, Baden-
Wirttemberg, Hamburg, Hessen, Rheinland-Pfalz
und Saarland. Die Ubrigen Bundeslandern wollen
Anfang 2000 folgen,

Damit wir in Nordrhein-Westfalen nicht ins Hinter-
treffen geraten, miissen alsbald die gesetzlichen
Voraussetzungen fir die Zuléssigkeit dieser Wet-
tart im Lande geschaffen werden. Einzelheiten -
daraut habe ich eben schon hingewiesen - sollten
wir in den zustandigen Ausschiissen diskutieren,
Dariiber kdnnen wir uns auch in der Anh&rung
unterhalten.

Wir stimmen der Uberweisung zu. Ich denke, wir
haben einigen Beratungsbedarf. - Herzlichen
Dank.

{Beifali bei der SPD)

Prasident Ulrich Schmmidt: Vielen Dank, Kollege
Jentsch. - Das Wort hat Kollege Remmel fUr die
Fraktion BUNDNIS 90/DiE GRUNEN.

Johannes Remme! (GRUNE}: Herr Prasident! Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! "Time is
money" fiel mir zu dissem Thema ein. Vielleicht

“wird sich der eine oder andere daran erinnern,

wenn demnéchst Bachirou Salou in der
90. Minute durch seinen Ausgleichstreffer im
Westfalenstadion fir das 2 : 2 wvon Eintracht
Frankfurt gegen den BVB sorgt, und so mancher,
der gewettet hat, seinen Wetteinsatz dahin-
schwinden sieht. "Time is money" - deshalb kur-
ze Rede, langer Sinn.

Einige Anmerkungen: Wir nehmen den Entwurf
der Landesregierung mit hohem Interesse zur
Kenntnis. Wir sehen eine gewisse Notwendigkeit
zur EinfGhrung einer solchen neuen Wette, weil
die Situation um uns herum in diese Richtung
tendiert und eine Ausnahme fir Nordrhein-West-
falen schwierig wire,

Wir sehen aber auch - Sie wissen, in meiner Frak-
tion ist der Anteil der Sozialpolitiker gewichtig,
und auch die Bedenken der Sozialpolitiker sind
entsprechend zu gewichten -, wie es bereits er-
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{Johannes Remmel [GRUNE]}

wahnt worden ist, daR Gefahren der Spielsucht
ausfuhrlich beachtet und betrachtet werden mus-
sen,

Frau Dr. Schraps, ich verstehe nicht [hren Ansatz,
und ich verstehe auch nicht, wo Sie mit lhrer Re-
de heute hin wollen. Wenn Sie sich ndmliich die
Umséatze anschauen, und zwar gerade im Sport-
bereich beim Rennquintett und beim Toto, ist in
den letzten Jahren absehbar, daf3 die Tendenz
nach unten geht. Also wenn Sie den Ansatz ha-
ben, den Sport unterstiitzen zu wollen, dann ist
gerade dieser Weg derjenige, den Sie ein Stlck
weit gehen missen. Es ist klar, die beiden Wet-
tarten Toto und Rennquintett sind in der Tendenz,
was die Finnahmenseite angeht, fallend.

Erwahnt worden ist auch, daR die finanzpoliti-
schen Anreize, die mit dieser Einfihrung verbun-
den sind, nicht unerheblich sind, und zwar so-
woh! fiir den Landeshaushalt als auch fir die De-
stinatire. Da fangen allerdings unsere Fragen an.

Fur meine Fraktion ist es fraglich und rechtlich
interessant, inwieweit eine Zustimmung zu einem
solchen Gesetz auch rechtliche Implikationen hat,
was die Genehmigung anderer nichtstaatlicher
Lotterien angeht. Das mufd genau abgewogen und
gepriift werden. Wir sehen, dal3 es hier durchaus
zu Kollisionen - auch aufgrund der Entscheidun-
gen, die in anderen Bundesldndern bereits ver-
waltungsgerichtlich ergangen sind - kommen
kann.

Wir haben auch Anmerkungen in die Richtung zu
machen, dal® es ein MiBverhiltnis gibt, was die
Ausschittung der unterschiedlichen Destinatio-
nen angeht. Wir haben Destinationen, die Gber
eine lange Zeit an eine gewisse Lotterie gebunden
sind, und neue politische Bereiche, die erst in den
letzten Jahren auch politische Beachtung gefun-
den haben und die bei den Destinationen unterre-
prasentiert sind. Hier muf3 es zu Ausgleichsmaf-
nahmen kommen.

Grundsatzlich kénnen wir uns deshalb auch eine
gesamte Neuordnung der Destinationslandschaft
vorstellen, um auch wegzukommen von der Dis-
kussion des Zusammenhangs einzelner Lotterien
mit bestimmten Zwecken. Viel sinnvoller wire es,
wenn alle Destinationen nach einem bestimmten
Schlissel prozentual berechnet von allen Lotte-
rien profitieren wirden, So wirde der direkte Zu-
sammenhang einer gewissen Lotterie mit einer

bestimmten Ausschittung relativiert werden kén-
nen. Auf diese Weise wiirde auch fur die Destina-
tare dauerhaft Sicherheit hergestellt werden.

Eine Anmerkung noch zu einem letzten Punkt:
Wir haben es hier mit einem Bereich zu tun, der
im groRen und ganzen staatlich gefihrt und ge-
schiitzt ist. Ich bin mir nicht sicher, ob dies lang-
fristig unter den Gesichtspunkten des europdi-
schen Wettbewerbs haltbar sein wird. Auch diese
Frage bedarf im weiteren Beratungsverfahren der
genauen Prifung.

Wir sehen dem Beratungsverfahren sehr gespannt
entgegen und sprechen uns nachdrlicklich fdr
eine Uberweisung an den Ausschul aus. - Vielen
Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Remmel. - Das Wort hat der Abgeordnete Stall-
mann fir die Fraktion der COU,

Klaus-Dieter Stallmann {(CDU}: Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
glaube, Frau Dr. Schraps ist falsch verstanden
worden. Grundsitzliich haben wir nichts gegen
diesen Gesetzentwurf. Frau Dr. Schraps hat aber
einiges kritisch hinterfragt. Es fehlt der genaue
Hinweis auf die AusgleichsmaRBnahmen. Es ist
doch sicher in Ordnung, daR so etwas hinterfragt
wird.

{Vorsitz: Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose)

Wir wollen eigentlich nur, dal der richtige Weg
gegangen wird und nicht so vorgegangen wird,
wie es im Bund passiert: erst GesetzentwUrfe
vorlegen und verabschieden, dann die Fehler und
Folgen abwarten und dann eventuelt Anderungen
vornehmen. Wir wollen nach der Vorlage dieses
Gesetzentwurfs eine &ffentliche Anhérung mit
allem FOr und Wider, dann die Beratung und
schlieRlich, wenn man weil, wo es hingeht, eine
anstandige Entscheidung ohne Nachbesserung.
Das ist der richtige Weg. Diesen wollen wir ge-
meinsam hier im Hause gehen, und deshalb stim-
men wir der Uberweisung zu.

{Beifall bei der CDU)
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Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Ich schlieBe die Beratung.

Wir stimmen ab Uber die Uberweisung des Ge-
setzentwurfs Drucksache 12/4076 an den Aus-
schuB fir Innere Verwaltung - federflhrend - und
an den Haushalts- und Finanzausschulk sowie an
den Sportausschufl. Wer dieser Empfehlung zu-
stimmen mdchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Dann ist das so beschlossen.

ich rufe auf:

3 Gesetz zur Anderung des Landesreisekosten-
gesetzes

Gesetzentwurf
~der Fraktion der CDU
Drucksache 12/4224

erste Lesung

Als erstem Redner erteile ich Herrn Kollegen Klein
fir die antragstellende Fraktion das Wort.

Volkmar Klein {CDU}: Herr Prisident! Meine sehr
verehrien Damen und Herren! Sie wissen ja: Gut
gemeint ist nicht gut. Ich glaube, das gilt ganz
besonders fir das Landesreisekostengesetz in der
im vergangenen Jahr durch die Koalition be-
schlossenen Form.

lch méchte an sich unterstellen, daB das "gut
gemeint” Vater des Gedankens der Schreiber
war, und nehme an, daB die Verfasser dieses Ge-
setzes mdglicherweise auf der Suche nach mehr
Effizienz und Gerechtigkeit bei den Landesreise-
kosten waren. Sie sollten aber immer noch auf
der Suche sein. Durch dieses Gesetz ist nidmlich
die Aufgabe noch gréBer geworden. Ich glaube,
daBl das jetzt geltende Gesetz uns von dem Ziel
weiter weggebracht hat.

Was mufd unser Ziel sein? - Wir brauchen sinen
verantwortungsbewufiten Umgang mit dem Geld.
Daflr braucht man motivierte Mitarbeiter. Wir
brauchen weniger Beschaftigung der Verwaltung
mit sich selbst. Wir brauchen einen schiankeren
Staat. Und wir brauchen mehr Spielraum, mehr
Leistung, mehr Service fir den Blrger.

Sicherlich ist es richtig, daf wir zur Erreichung
dieser Ziele Reformen brauchen. Aber diese im
vergangenen Jahr beschlossene Reform, meine
Damen und Herren, die ist voll danebengegangen
- 80 ahnlich wie bei der Verwaltungsstrukturre-
form, wo das etwas unprofessionelle Vorgehen
des Ministerprasidenten mit dem vielen Hin und
Her dazu fahren wird, daR die Gberféllige Verein-
fachung wahrscheinlich nicht erreicht wird. Aber
bei der Verwaltungsstrukturreform wird es zu-
mindest nicht unbedingt komplizierter. Beim Lan-
desreisekostengesetz jedoch ist das anders. Hier
ist alles viel, viel komplizierter geworden. Hier ist
vieles auf Kosten der Flexibilitit gegangen.

Die Wahl des Beférderungsmittels hangt nun von
verschiedenen Entfernungsgrenzen ab. Ver-
gleichsrechnungen, abhangig von den Reisezei-
ten, missen im Einzelfall angestellt werden. Trifti-
ge Grinde missen nachgewiesen werden, falls es
keine Reise mit Bus oder Bahn sein soll. All das
braucht sehr, sehr viel Zeit innerhalb der Verwal-
tung. Dies ist inzwischen Mitgliedern aller Fraktio-
nen in direkten Gesprichen von Vertretern aus
den verschiedensten Sparten unserer Landesver-
waltung bestdtigt worden. Dieses lLandesreise-
kostengesetz braucht viel, viel Zeit in der Ver-
waltung; Zeit, die eigentlich fir eine verninftige
Sacharbeit gebraucht wirde.

(Beifall bei der CDL)

Wenn das jetzt die neue Definition von "Selbst-
verwaltung"” sein soll, dann bin ich dagegen. Hier
verwaltet sich die Verwaltung tatsachlich in er-
ster Linie selbst. Dabei darf es nicht bleiben.

Die eingefiihrte 30-Kilometer-Grenze in § 4
Abs. 2 ist nicht nur arbeitsaufwendig, sondern
man fragt sich natirlich auch, ob hier jemand ein
Gesetz geschrieben hat, dessen persénlicher Er-
fahrungshorizont an der Grenze der Ballungsriu-
me endet. 30 Kilometer: Es gibt in unserem Land
viele Rdume, viele einzelne Kreise, bei denen die
Entfernungen innerhalb dieser Kreise schon we-
sentlich groer als 30 Kilometer sind. Unser Land
Nordrhein-Westfalen besteht eben nicht nur aus
der Innenstadt von Dusseldorf oder Bochum, son-
dern auch aus den Bereichen Lippe, Eifel, Sieger-
land. Da sind die Entfernungen gréRer, und des-
halb ist diese Grenze unangemessen.

(Beifall bei der CDU)

Mietwagen sollen eingesetzt werden, und zwar
tberall dort, wo es sinnvoll ist. Das ist selbstver-
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